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Resumen:

La entrada en servicio del Parque del Guadaira ha dotado a la ciudad de Sevilla de su primer
corredor con las dimensiones y configuracion adecuadas para poder jugar una cuadruple dimension:
ecoldgica, paisajistica, como espacio de ocio y soporte de la movilidad no motorizada. Esun lugar
singular, muy diferenciado del resto de las piezas que componen el sistema de espacios libres de
la ciudad, sin embargo el proceso de construccion de este espacio no ha estado exento de
dificultades: un proyecto inicial ambicioso abandonado por la crisis econémica, reconducido por otro
mas econdmico que los gestores municipales quisieron aprovechar para encajar una via de alta
capacidad prevista en el PGOU. La respuesta a este despropoésito dio lugar a la creacion de un
movimiento ciudadano que ha participado de forma constructiva a identificar los diversos problemas
detectados. Hoy dia el parque se ha convertido en un punto de encuentro de los vecinos de barrios
gue tiene una caracterizacion social muy diferenciada, quedando muchas cuestiones pendientes
para que su funcion de corredor sea potenciada conforme a las capacidades que tiene.

Palabras claves: corredor verde; funciones territoriales; empoderamiento; puerto-ciudad
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Abandono del cauce y construccion del parque

El rio Guadaira, el segundo curso fluvial de la ciudad de Sevilla, es uno de los principales afluentes
de la margen izquierda del Guadalquivir cuyas aguas, histéricamente, ha proporcionado la fuerza
motriz para la molienda del grano, y ha aportado el recurso vital para el abastecimiento de la
ciudad traido desde los manantiales de Alcala por los Cafios de Carmona. Recientemente ha jugado
un papel menor, canalizando los vertidos incontrolados de su cuenca de poblaciones como Alcala
de Guadaira, el sector sur de Sevilla, y de los tejidos industriales que han ido creciendo entre estos
dos municipios.

Su cuenca esta caracterizada por un coeficiente de escorrentia elevado por el predominio de
materiales impermeables, asi como por la inexistencia de embalses de regulacién que laminen su
régimen torrencial. Su cauce ha sido modificado radicalmente en el siglo XX, tanto para alejar las
aguas contaminadas de la ciudad, como -sobre todo- a las peligrosas avenidas, la Gltima de ellas
en 1962, y los efectos de éstas sobre la ciudad y el puerto, especialmente tras la construccion de la
esclusa y cierre de la darsena en 1951. Su desembocadura al rio Guadalquivir se trasladé a finales
de los afios 40 superada la esclusa de la darsena donde se desarrolla el puerto de Sevillai
Nuevamente el rio Guadaira fue desviado en 1977 para evitar inundaciones, gracias a la
construccion de un nuevo cauce de grandes dimensiones desde la carretera de Utrera hasta la
Corta de Olivillos, que tiene una longitud de 22,5 kilémetros y una capacidad para recoger avenidas
de hasta 2.000 m3/s, espacio singular y de gran valor ambiental pese a su aspecto antropico y a su
funcion de colector superficial. Este desvio dejé a mas de un centenar de hectareas sin uso en el
tramo de cauce comprendido dentro del término municipal de Sevilla, espacio donde apenas se han
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conservado huellas del trazado original del rio, pues ha estado sometido a un intenso proceso de
antropizacion por su proximidad al nucleo urbano de Sevilla, apareciendo distintas infraestructuras
viarias y ferroviarias que lo han aislado de su contexto, habiendo desaparecido buena parte de la
vegetacion original y convirtiéndose en un territorio degradado.

Dentro del Programa para la Regeneracion de Cauces y Dominio Publico, fruto del acuerdo de la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir y el Ayuntamiento de Sevilla, se identific6 como una
actuacion prioritaria la recuperacion como espacio verde de este espacio dividido en dos unidades
bien diferenciadas: el tramo del cauce el rio Guadaira fluyente hasta la avenida de la Paz, conocido
como Parque Riberas del Guadaira, concebido como un parque periurbano y ejecutado entre el
2007 y el 2010. El segundo proyecto, denominado Parque del Guadiara, ha tenido una historia mas
compleja: el proyecto original que se licitd en 2006 por 23,8 millones de euros, y contemplaba la
integracion del Poligono Sur dentro del espacio verde mediante la pacificacion de la Carretera de
su Eminencia que plantea una barrera entre este espacio verde y este sector urbano, el
soterramiento de las lineas de media tensidén que atraviesan el parque, asi como costosas laminas
de aguasii

La crisis econdmica y del sector de la construccién ocasioné la paralizacion las obras en el 2007,
obligando a una nueva adjudicacién, parén que fue aprovechado para hacer un modificado del
proyecto que en la practica lo reformulaba totalmente, simplificado hasta el limite por cuestiones de
presupuesto. Se eliminaron la proyectada integraciéon del parque en el el Poligono Sur, la mayoria
de las laminas de agua, los miradores y buena parte de las obras mas complejas de construir y
mantener previstas y se ha optado por un parque mas econémico de realizar y de mantener. La
obra fue adjudicada de nuevo por la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir en el 2011 por
17,2 millones eurosiii.

Empoderamiento ciudadano ante las disfunciones del proyecto.

El altimo cambio que dio lugar al proyecto definitivo data de septiembre de 2012 y fue el resultado
de la presion social provocada fundamentalmente ante las evidencias de que el proyecto
incorporaba la construccion de una via para el trafico rodado que conectaba, aprovechando la traza
del parque, las avenidas de Las Razas y Su Eminencia, via prevista en el PGOU de 2006 con un
maximo nivel jerarquicoiv, lo que hubiese convertido al parque en sus sectores mas estrechos en
un bulevar, con una seccion verde insuficiente para acoger actividades de ocio.

Las obras del parque se realizaron con una absoluta falta de transparencia, pese a las continuas
demandas ciudadanas de informacién. La a todas luces excesiva seccion de 10 metros del
denominado “viario central”, en teoria disefiado exclusivamente para el trafico ciclista y peatonal y
qgue vertebra todo el Parque y, sobre todo, el replanteo en la obra de ocho rotondas movilizé a
diversas asociaciones vecinales de los barrios de Pedro Salvador, Los Bermejales y Heliépolis. Una
denuncia al Ministerio Fiscal en julio de 2012 de la recién constituida Plataforma fue determinante
para que en septiembre se presentase por los promotores un nuevo proyecto, en el que se reducia
la seccion del viario central a cinco metros y desaparecian siete de las sospechosas rotondas. Las
distintas reivindicaciones, planteadas por asociaciones Los Andes de Heliopolis, Bermejales 2000,
y -sobre todo- por la heredera de la Plataforma, la constituida como Asociacion Parque Vivo del
Guadaira (APVG), han ido incorporando modificaciones al proyecto que lo han mejorado
sensiblemente, entre ellas: la incorporacion al parque de los terrenos anexos a las instalaciones
deportivas universitarias (SADUS) y de la parcela comprendida entre las calles Amsterdam,
Dinamarca e Italia, la plantacion de arbolado en las calles transversales que cuentan con un
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importante trdnsito peatonal, la conexion con un carril ciclista con el Parque de los Bermejales, la
reduccion de los terrenos sellados, etc,.

La Asociacion APVG nacio con un amplio catélogo de reivindicaciones, concretada en 33 medidas,
y con un ideario resumido en que el parque del Guadaira deberia ser un espacio cuidado, accesible,
equipado y seguro donde se fomenten actividades de ocio, deportivas, culturales, de naturaleza y
ludicas, con la aspiracion de constituirse en un recurso educativo donde aprender y ensefar el
cuidado y el respeto por la naturaleza, asi como las formas sostenibles de producir alimentos para
gue sea un medio y una oportunidad para la dinamizacién social de sus vecinos, especialmente
para aquellos en situacién de exclusién social. Por Ultimo que sea un activo a la riqueza natural y
biodiversidad y funcione como un corredor ecolégico aportando diversidad al paisaje de Sevilla 'y su
Area Metropolitana.

El Parque se abrié en junio de 2014 practicamente sin equipamientos puesto que en el proyecto no
estaban contemplados al no poder ser financiados por los fondos comunitarios, y ante la imprevision
del Ayuntamientov. La carencia mas notable ha sido la falta de iluminacién, que ha penalizado el
uso nocturno del parque, realizandose por fin la primera fase de la iluminacién en enero de 2016.
Recientemente el parque se ha dotado con nuevas papeleras, pero sigue siendo muy insuficiente
el nimero de bancos, se carece de fuentes de agua, y las instalaciones deportivas languidecen sin
uso por la falta de porterias o canastas. Por su configuracion el Parque es un espacio idéneo para
las actividades deportivas y educativas, y se encuentra proximo a los campus de Reina Mercedes
y de la Pablo de Olavide, y en las inmediaciones de numerosos centros educativos.

Respecto a sus valores naturales, este espacio ha sido reforestado con 45.000 arboles y arbustos,
no sin una cierta polémica porque el criterio de sus proyectistas ha sido que primase un criterio
paisajistico sobre el ecoldgico, y se ha eliminado casi todo el arbolado preexistente", incluyendo
algunos ejemplares de grandes dimensiones y en aparente buen estado. Ese criterio también
determind de forma equivocada que las calles transversales que atraviesan el parque carecieran de
arbolado, tema parcialmente solucionado por la presion ciudadana. La vegetacion del parque tiene
los siguientes rasgos: los 3800 metros del viario central peatonal estan jalonados por una olmeda.
La especie elegida es un hibrido, el ulmus resista, una especie resistente a la grafiosis*' .El tramo
central del pargue es un espacio ajardinado con arboles de muy distinta procedencia y elegidos por
su caracter ornamental. Los dos extremos del parque, alli donde se ensancha notablemente, son
espacios donde predominan especies propias del monte mediterraneo. El espacio arbolado se
completa con la pradera, que esta presente en todo el parque, lo que junto con la falta de
cerramiento (salvo en el sector del Poligono Sur) contribuye a caracterizarlo como un inusual
espacio abierto. El recuerdo del rio, tan presente en el ambicioso proyecto inicial, se ha simplificado
con tres elementos: la denominada Plaza del Agua un artificio arquitectonico ornamental con una
dudosa capacidad de atraccion de uso, y dos ldminas de agua con mas de 30.000 metros
cuadrados de superficie que han sido repoblados con un cinturén de especies higrofilas.

El corredor verde: un espacio de oportunidades y retos

La conversion del antiguo cauce -que habia quedado como un lugar residual- en un espacio libre
era una larga aspiracion ciudadana que se ha resistido a verse cumplida por sucesiva dilaciones y
controversias, pero el resultado no ha decepcionado, y este espacio ya es un espacio vivido y
disfrutado por un nimero creciente de usuarios de las seis barriadas vecinas: Poligono Sur, Pineda,
Pedro Salvador, Guadaira, Los Bermejales, Heli6polis. Este parque, por sus dimensiones y
peculiaridades, esta llamado a desempefiar un importante papel a nivel metropolitano, tanto como
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espacio libre, como por su funciéon de corredor ecoldgico y en la conectividad fisica por su carril
ciclista y su via peatonal: debe ser un corredor ecolégico, pero también jugar un papel articulador
y en la movilidad urbana. Es también un espacio de convivencia e integracion social: puede
suponer una oportunidad de gran interés especialmente para los vecinos del Poligono Sur, sector
de la ciudad segregado fisicamente, al permanecer aislado por grandes infraestructuras, y
socialmente al sufrir exclusién econémica y rechazo por los tépicos que sufren sus vecinos. Es por
ello por lo que hay que reforzar el papel del parque como espacio de convivencia y punto de
encuentro en el que se derriben estigmas.

El Parque tiene continuidad fisica con el parque de los Bermejales (30 ha), y solo esta separado por
la Avenida de la Paz del Parque de Riberas del Guadaira (41 ha), y en su conjunto los tres configuran
la zona verde mas amplia de la ciudad, con 131 ha". La construccion de un carril ciclista de 3.800
metros de longitud, junto con su viario peatonal configura un espacio de gran potencialidad y
singular dentro del sistema de espacios libres de Sevilla y su &rea metropolitana. Sin embargo para
aprovechar sus potencialidades es necesario resolver 0 minimizar sus importantes carencias y
amenazas. Estos son los aspectos mas destacados propuestos por la APVG:

- Que el Ayuntamiento de Sevilla gestione el Parque del Guadaira con la aspiracién de mantenerlo
en perfecto estado y de acrecentar en la medida de lo posible sus valores ecolégicos, como espacio
de convivencia y de ocio, evitando aquellas amenazas y riesgos que pudieran deteriorarlo y
dotandolo de las medidas de seguimiento y seguridad suficientes que garanticen su futuro. Aunque
en estos primeros afios no se han detectado problemas graves, recientemente en las zonas
deportivas se esta reproduciendo el fendbmeno conocido como botellona, que tan nefastas
consecuencias tiene sobre el parque. La APVG ha propuesto ensayar medidas de concienciacion
no coercitivas®.

- Que el Ayuntamiento, dada la peculiaridad del Parque que por sus dimensiones afecta a varios
barrios y dos Distritos, facilite la participacién ciudadana y la transparencia en la gestion del Parque,
creando los mecanismos adecuados para ello*.

- Que las administraciones publicas inviertan en los equipamientos imprescindibles. Son necesarios
mas bancos (claramente insuficientes los actuales), fuentes de agua potable, asi como el
equipamiento basico de las pistas deportivas construidas. Igualmente es necesario completar la 2°
fase del proyecto de iluminacion del Parque. La distribucién espacial de estos equipamientos
también es muy desequilibrada, siendo muy insuficiente el existente en el sector mas préximo al
Poligono Sur.

- Que se facilite un acceso seguro desde el Poligono Sur hacia el parque a través de la barriada de
Martinez Montafiés y salvando la carretera de Su Eminencia, que actualmente es un elemento de
inseguridad y solo dispone de un semaforo, asi como que se minimicen o corrijan otros riesgos en
los pasos peatonales y ciclistas sobre las avenidas transversales. La prolongacion de la avenida de
Dinamarca que conecta con la avenida de Las Razas es un vial que carece de sentido al permitir
trafico motorizado en pleno parque, facilitando el estacionamiento nocturno y usos indeseables, por
lo que la APVG considera que se debe evitar el transito por esta via. Igualmente se deben de llevar
a cabo las medidas necesarias para crear rutas escolares seguras desde el parque hacia los centros
escolares cercanos®, asi como desde los centros educativos del Poligono Sur.

- El Parque del Guadaira no se corresponde con la superficie prevista en el PGOU, la APVG propone
gue sea destinado al uso previsto en el PGOU el solar de la residencia universitaria abandonada de
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la Avenida de lItalia,: zona verde, uso deportivo y educativo. Es por ello por lo que el anunciado
convenio entre el Ayuntamiento y la Fundacién Real Betis*' debe ser conocido y discutido con las
asociaciones vecinales, no como ha sucedido hasta ahora. Las previsiones de uso de los
equipamientos que aqui se ubiquen deben garantizar el acceso y disfrute de los vecinos en unas
condiciones que no sean restrictivas, evitando la privatizacion de este espacio publico.

- La existencia de un terrenos dedicado a huertos, dos hectareas en las proximidades de la Puerta
del Agua, suponen también una oportunidad econémica para muchas familias, sin embargo el
desinterés de la anterior corporacion municipal, y la dificultad fisica de acceder al Parque han
ralentizado esta iniciativaxiii

- El viario ciclista que atraviesa el parque del Guadaira se debe coser con la red de carriles bici del
resto de la ciudad de Sevilla y de su Area Metropolitana. Concretamente se debe conectar el Parque
con las vias ciclistas de las avenidas de la Reina Mercedes e Alemania, y resolver de una manera
segura la relacién con las vias ciclistas de la Avenida de la Paz y de la Universidad Pablo de Olavide.

- El parque es también una oportunidad para conocer, recuperar y poner en valor el patrimonio
histérico y la memoria de este territorio ligado al viejo cauce del Guadaira, recursos actualmente
olvidados y/o en deficientes estado de conservacion, como son el caso del Molino de la Torre Blanca,
los puentes de la Avenida de Jerez y de Alfonso XllI, la huella del campo de concentracion y trabajo
de El Colector, y todos aquellos bienes materiales o inmateriales que componen parte de la memoria
de este territorio.

- Se debe alejar para siempre la posibilidad de que se construya una carretera, bautizada en el
PGOU vigente como “via parque” sobre este espacio publico, y por tanto modificar el PGOU en lo
referente a sus determinaciones sobre este sistema general. Al mismo tiempo se debe salvaguardar
el interés publico y no permitir recalificaciones (centros comerciales o similares) sobre los solares
colindantes que se apropien de las plusvalias generadas por las inversiones publicas en el Parque,
0 atenacen a este espacio libre con usos urbanos inadecuados.

Con el objetivo de mejorar las prestaciones ambientales, ecolégicas y paisajisticas, el parque debe
potenciar su papel como corredor verde completando su conectividad con la darsena del
Guadalquivir y con el parque de las Riberas del Guadaira y desde aqui por el rio hasta Alcala de
Guadaira y Los Alcores,. En este sentido el sector urbanizable de Palmas Altas, donde hoy esta
muy avanzada la implantacién de un gran centro comercial®, juega un importante papel como nodo
conector del corredor verde del Guadaira y los huevos espacios libres previstos en Palmas Altas
Sur, el Cortijo del Cuarto y el Nuevo Cauce, funcién que debe ser valorada por los gestores del
urbanismo municipal.
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Localizacion del Parque de Guadaira en el Sur de la Ciudad de Sevilla

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2015). Sevilla, escala 1.30.000.
Cartografia de las Aglomeraciones Urbanas de Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/lineav2/web/
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Primer desvio del rio Guadaira en las proximidades de la barriada de Heliépolis realizado en la
Exposicion Iberoamericana. Se observa en las proximidades del estadio el cauce natural
abandonado.

Vuelo sobre el sur de la ciudad 1929. Hemeroteca Ayuntamiento de Sevilla
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Parque del Guadaira, un corredor verde que debe asumir una cuadruple dimensién: ecoldgica,
paisajistica, espacio de ocio y soporte de la movilidad no motorizada para Sevilla y su area

metropolitana.
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' Su trazado original fue encauzado para hacerlo desembocar en la Punta del Verde, obra que
empeord la capacidad de evacuacion del rio, al disminuir la pendiente sin apenas incrementar su
seccién hidraulica y -sobre todo- por incorporar en su nuevo recorrido dos codos de 90°.

' El proyecto de Félix de la Iglesia y de Miguel Rojas fue premiado por el Ill Concurso Internacional
Paisaje Mediterraneo.

il El coste final superd los 19 millones tras las sucesivas modificaciones incorporadas al proyecto,
de los cuales el 80% proceden de fondos europeos FEDER y el 20% restante del Ayuntamiento.

v Esta propuesta suscitd una gran oposicion vecinal, siendo la alegacién mas numerosa de
cuantas se presentaron al PGOU del 2006, sin que sus redactores rectificasen.

V' Se abrio con seis papeleras, doce bancos y dos canchas deportivas. Poco a poco se ha ido dotanc
con nuevas instalaciones, pero aun son muy insuficientes, concretantanteeds de juegos
caninos, dos infantiles (una de ellas desmantelada), 10 aparatos de ejercicio, un numero
indeterminado de papeleras y una fuente.

Vi Excepto las plantaciones de pinos que se hicieron hace dos décadas dentro del Programa Solare:
Degradados en el entorno de la Avenida de Su Eminencia.

Vil Ha sido una decision discutida, al dudarse @elianatacion de esta especie.

Vil E| parque del Tamarguillo, con 96 ha, es el espacio verde de mayores dimensiones de la ciudad
de Sevilla.

% Propuesta de la APVG al Consejo Escolar del IES Punta del Verde para que se ensayen
actividades extraescolares sobre uso del parque para actividad es de ocio juveniles, enero de 2017.

x Para ello se ha constituido el 30 mes de marzo del 2016 una Comisién de Seguimiento. Sus
primeros pasos no han sido muy prometedores, dada la desarticulacion social de este sector de la
ciudad no facilita la participacion y el poco empefio que ha puesto las autoridades municipales en
tutelarlo.

X' Los CEIP La Raza, Julio Coloma y Marie Curie y el IES Punta del Verde se encuentran a menos
de 300 metros del Parque.

XiPresentacion el 17-4-2015 del proyecto educativo-deportivo. Ayuntamiento de Sevilla-Fundacién
Real Betis.

http://sevilla.abc.es/deportes/alfinaldelapalmera/noticias/real-betis/la-fundacion-real-betis-

presenta-un-proyecto-educativo-deportivo-en-los-bermejales-88286-1429277923.html

X Iniciativa que solo ha podido ser aprobada en junio de 2016 y puesta en marcha recientemente,
gracias al interés del colectivo de Los Verdes del Sur y de la Comisionada del Poligono Sur, vy
facilitada por la reciente apertura de un seméforo que permite un acceso mas seguro. En noviembre
de 2016 se han adjudicado las primeras quince parcelas.

v Febrero de 2017: exposicion publica del estudio de impacto ambiental para la A.A.U. del Centro
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AGUA Ciclo Agua, Paisaje y Ciudadania
+ PAISAJE | Jornadas “Sevilla ciudad saludable: de los origenes del jardin al sistema verde urbano”
22,23 y 24 de marzo 2017

+ CIUDADANIA Parque del Guadaira: de espacio abandonado a corredor verde.
Incidencia del empoderamiento ciudadano en su proceso de construccién
Antonio Fajardo de la Fuente

Comercial y de Ocio Palmas Altas en el solar ZE N 1 del SUNP-GU1.



